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Pentru modificarea si completarea Legii Arhivelor Nationale nr. 16/1996 

si a legii nr. 53/2003 Codul Muncii

1. Descrierea situatiei actuale
A

In anul 2003, Arhivele Nafionale au preluat documentele intreprinderilor mfiin|ate inainte de 
1990, transfomiate/lichidate imediat dupa Revolutie. Astfel, Arhivele Nationale detin o parte a 
documentelor referitoare la activitatea profesionala a salariatilor acestor intreprinderi. Incepand 
cu anul 2013, mtrucat casele de pensii si Arhivele Nationale au esuat in gestionarea acestor 
documente, se reglementeaza inflintarea operatorilor economic! autorizati prestatori de servicii 
arhivistice, care ofera contra cost accesul la documente. Acestea sunt firme private care au preluat 
fonduri arhivistice de la intreprinderile lichidate, dar si de la Arhivele Nationale si de la casele de 
pensii. Cele mai multe documente de munca, dupa anul 1990, se regasesc la aceste firme. 
Societatile respective sunt autorizate de catre Arhivele Nationale si inregistrate in Registrul 
Operatorilor Economici Autorizati Prestatori de Servicii Arhivistice, care este disponibil spre 
consultare pe site-ul arhivelenationale.ro. Totusi, exista insa documente cu valoare practica 
ramase in posesia caselor de pensii sau ale directiilor jude^ene de arhive/Arhivelor Nationale. 
Pentru unitate, aceste documente trebuie sa fie predate operatorilor economici prestatori de 
servicii arhivistice.

In prezent, in cazul declararii falimentului unui creator de documente, in conditiile legii, 
documentele cu valoare istorica se preiau de catre Arhivele Nationale, iar documentele cu valoare 
practica, in baza carora se elibereaza certificate privind stagiile de cotizare la asigur^ile sociale 
ale cetatenilor, se predau operatorilor economici autorizati in prestarea de servicii arhivistice. 
Operatorii economici si lichidatorii au obligatia sa notifice Arhivele Nationale cu privire la 
preluarea/predarea fondurilor arhivistice. In practica, aceste notificari nu se fac, iar amenda 
contraventionala aplicata de catre Arhivele Nationale doar lichidatorilor judiciari (nu §i 
operatorilor economici prestatori de servicii de arhivare) este derizorie (jumatate din cuantumul 
amenzii minime conform art. 28 din legea nr. 203/2018 privind masuri de eficientizare a achitarii 
amenzilor contraventionale), astfel incat nu isi produce efectele scontate. Consecinta este ca 
solicitantii de certificate de atestare a stagiului de cotizare nu pot identifica operatorul economic 
care a preluat documentele intreprinderilor falimentare unde au muncit.
A

In scopul informarii publice, operatorii economici autorizati au obligatia de a publica informa^ii 
relevante privind situatia documentelor preluate de la creatorii de documente aflati in faliment. 
Pentru ca nu exista sanctiune, aceste informatii sunt publicate numai de catre anumi^i operator! 
economici. De asemenea, este necesar sa fie publicata si denumirea creatorilor dizolvati de la care 
fiecare operator economic a preluat documente si, mai concret, toate denumirile anterioare



declararii procedurii falimentului cat si cea existenta la momentul declararii falimentului. Astfel, 
nu vor exista situa|ii in care se creeaza confuzie la nivelul cetatenilor privind fondurile arhivistice 
detinute de operatorii economici/Arhivele Nationale.

O alta problema cu care se confrunta solicitantii de certiflcate/adeverinte de atestare a stagiului 
de cotizare in sistemul de asigurari sociale este legata de lipsa unui termen pe care de^inatorii de 
documente sa il respecte in fumizarea acestor documente. Se ajunge si la 1 an perioada in care un 
cetatean asteapta sa i se elibereze adeverin^a.

Eliberarea adeverin^elor/certificatelor de atestare a stagiului de cotizare in sistemul de asigurari 
sociale se face in prezent contra cost. Operatorii economic! de servicii de arhivare primesc, din 
fondul de lichidare, sumele necesare pentru gestiunea anuala a arhivei pana la finalizarea 
perioadei in care respectivele documente trebuie pastrate conform legii. Dar nu primesc si 
costurile pentru eliberarea adeverin^elor catre cetateni. In cazul pensionarilor, aceasta suma este 
0 povara cu atat mai mult cu cat nu este vina lor ca intreprinderea a dat faliment si ca detaliile 
despre salariul lor/grupe/sporuri nu au fost trecute in cametul de munca. O solu^ie ar fi fost 
digitalizarea documentelor de munca - inregistrarea informaliilor necesare intr-o baza de date pe 
care sa o poata accesa direct casele de pensii. La un calcul concret insa, introducerea datelor din 
anii trecuti ar dura peste 10 ani de zile si ar fi nevoie de personal suplimentar la nivelul 
operatorilor economic!. Calculul aproximativ pentru o asemenea masura ar fi: 200.000 metri 
liniari (documente aflate in gestiunea operatorilor privati de servicii arhivistice) x 40 dosare pe 
metru x 250 File medie pe dosar = 2.000.000.000 File din care trebuie culese informatiile §i daca 
din fiecare fila culegem in medie numai 30 de cifre date, se ajunge la o valoare din care reiese ca 
aceasta varianta nu este funcfionala. De aceea, am propus varianta decontarii adeverintelor de 
catre stat.

Tarifele practicate de catre operatorii economic! de servicii arhivistice in vederea eliberarii 
adeverintelor nu au mai fost actualizate de catre Uniunea Nationals a Practicienilor in Insolvents 
din Romania (UNPIR) din anul 2014 (de ex: pentru eliberare certificat de venituri se prevede un 
tarif maximal de 300 lei pentru solicitari ce privesc cercetarea pe o perioada ce depaseste 10 ani, 
pentru eliberare certificat de sporuri se prevede un tarif maximal de 225 lei pentru solicitari ce 
privesc cercetarea pe o perioada de peste 10 ani) iar rolul UNPIR nu este sa calculeze costurile 
asociate serviciilor de arhivare/eliberare documente pentru ca nu are expertiza in acest sens. 
Institutia Arhivele Nationale, in consultare cu operatorii economic!, este cea mai in masura sa 
estimeze aceste costuri pe baza unor indicator! cunoscuti in activitatea pe care o desfasoara zilnic.

A

In anul 2021, a fost aprobata in Parlament o completare a Codului Munch in sensul in care in 
cazul in care angajatorul se afla in procedura de insolvents, faliment sau lichidare, administratorul 
judiciar sau, dupS caz, lichidatorul judiciar are obligatia de a elibera salaria^ilor un document care 
sS ateste activitatea desfasuratS de acestia. Nu a fost insS prevazut un termen pentru eliberarea 
acestui document. Nu a fost prevSzuta nici o sanc^iune in cazul nerespectarii acestei obligatii.



A.

In prezent, mai sunt inca documente cu valoare practica in posesia Arhivelor Na^ionale (inclusiv 
directiile judetene) ~ e vorba despre 1228,83 metri liniari, conform datelor fumizate de Arhivele 
Nationale. Pentru unitate, aceste documente trebuie sa ajunga in grija operatorilor economic! 
prestatori de servicii arhivistice. Toate documented cu valoare practica trebuie sa fie pastrate in 
siguranta, cu respectarea conditiilor impuse de lege. Operatorii economic! prestatori de servicii 
arhivistice gestioneaza astazi peste 200.000 metri liniari de astfel de documente.

2. Schimbari preconizate
A

In scopul informarii publice si evitarii situatiilor in care solicitantii de documente de munca nu 
pot identifica entitatea care a preluat documented practice/arhiva de la angajatorul care a 
falimentat, atat operatorii economic! cat si Arhivele Nationale (in Registrul operatorilor 
economic! prestatori de servicii arhivistice) au obligatia sa publice (alaturi de situatia 
documentelor predate) si toate denumirid anterioare ad creatorilor de documente dizolvati, ad 
caror documente le-au preluat. De asemenea, nepublicarea acestor informatii va putea fl 
sanclionata cu amenda contraventionala. Se propune ca si in cazul lichidarii voluntare (nu numai 
in cazul lichidarii involuntare cum este prevazut in prezent in lege), creatorii si definatorii de 
documente sa instiinteze Arhivele Nationale cu privire la masurid dispuse in vederea arhivarii 
documentelor.

De asemenea, in lipsa unui termen de eliberare a documentelor solicitate, se impune operatorilor 
economic! prestatori de servicii arhivistice si Arhivelor Nationale un termen de 90 de zid 
lucratoare pentru hamizarea, la cererea (depusa in format dtric sau in format electronic) 
persoanelor fizice si a celor juridice, a certiflcatelor, adeverintelor, copiilor sau extraselor. 
Certificated, adeverinfed, copiid sau extrasele se elibereaza in format dtric, prin predare 
personala sau prin servicii de curierat, cu aviz de primire.

Pentru unitate in ce priveste documented de munca ad firmelor desfiintate, se propune ca 
Arhivele nationale si cased de pensii sa predea toate aceste documente pe care inca d detin 
operatorilor economic! prestatori de servicii arhivistice. Termen propus: 1 ianuarie 2023. 
Costurid predarii si pastrarii documentelor vor fi suportate din bugetul Arhivelor Nationale 
respectiv din bugetul Case! Nationale de Pensii Publice, dupa caz. Documented cu valoare 
practica detinute in prezent de Arhivele Nationad/structurid judetene totalizeaza 1228,83 metri 
liniari.

Pentru o evaluare corecta, cat mai apropiata de realitate, se propune ca stabilirea nivelurilor 
maximad ad costurilor.de. eliberare a adeverintelor din arhive sa fie facuta de catre Arhivele 
Nationale, dupa consultarea operatorilor economic! prestatori de servicii arhivistice. La nivelul 
structurilor Arhivelor Nationale exista norme de lucru pentru activitatid de eliberare



adeverinte/certificate si pot fi utilizate si de catre medial privat. Aceste tarife vor fl scutite de 
TVA, atat timp cat decontarea lor se face din bugetul asigur^ilor sociale de stat.

De la 1 ianuarie 2023, se propane decontarea costarilor platite de catre cetatean pentra serviciile 
arhivistice necesare eliberarii adeverintelor pentru grapa de manca/sporari/venitari brate 
valorificate de catre casele de pensii. Decontarea se va face o singura data pentru fiecare tip de 
adeverinta prevazuta in lege de la fiecare unitate de munc^angajator unde persoana in cauza a 
avut inregistrat contractul de munca. Costurile vor fi suportate din bugetul asigurarilor sociale de 
stat cu posibilitatea acoperirii lor din fonduri exteme nerambursabile. Casa de pensii va deconta 
cetateanului contravaloarea serviciului de arhivistica necesar elibermi unei adeverinte in termen 
de 90 de zile de la data depunerii documentelor necesare. Metodologia de decont va fi elaborata 
de catre Casa Nationala de Pensii Publice si aprobata prin hotarare de guvem.

Propunem varianta decontmi acestor adeverinte intrucat fostii salariati in cadrul respectivelor 
societafi/intreprinderi nu au nicio vina pentru faptul ca angajatorii lor au dat faliment si nu este 
corect sa fie pusi sa plateasca pentru documente de munca care privesc viata lor. Pensionarii au 
nevoie de sprijin in solicitarea adeverintelor de grupa/sporuri/venituri brute respectiv in 
decontarea costurilor aferente, astfel incat propunem sa le ofere Casele de pensii informare si 
indrumare in acest sens. Intrucat in legea nr. 263/2010 sunt prev^ute atributiile caselor de pensii 
la un nivel general, detaliile fiind stabilite prin legislate secundara (norme de aplicare), 
propunem ca procedura de informare si indrumare sa fie stabilita prin hotarare de guvem.

Pentru motivarea agentilor economici de a respecta prevederile legale referitoare la 
reglementarile in domeniul arhivarii documentelor (inclusiv cu privire la notificarea Arhivelor 
Nationale privind transferul de documente sau la publicarea denumirii/informafiilor preluate de 
la creatorii de documente dizolvati), se vor introduce noi reglementari in ceea ce priveste 
contraventiile aplicate in sensul in care contravenientul sa poata achita jumatate din cuantumul 
amenzii dispuse (ci nu din cuantumul amenzii minime, cum este in prezent) in termen de 15 zile 
de la data inmanarii sau comunicarii procesului verbal de constatare si sancfionare. De asemenea, 
se introduce ca si contraventie nerespectarea obligatiei de notificare a Arhivelor Nationale de 
catre operatorii economici autorizati in prestarea de servicii arhivistice carora le-au fost predate 
spre pastrare §i administrate documentele creatorilor dizolvafi si de catre persoanele fizice sau 
juridice, inclusiv casele teritoriale de pensii.

In cazul in care angajatoml se afla in procedura de insolventa, faliment sau lichidare, 
administratorul judiciar saujjchidatorul judiciar are obligafia sa elibereze in termen de 90 de zile 
lucratoare documental care atesta activitatea desfasurata de catre solicitant. In cazul incalcarii 
acestei obligatii, se va aplica o amenda intre 300 de lei si 1000 de lei.



Ordinul pentru aprobarea normelor metodologice privind aplicarea unor dispozitii ale legii 
Arhivelor Nationale nr. 16/1996 se va actualiza in termen de 30 de zile de la data intrarii in 
vigoare a legii.

3. Impactul socio-economic al modificarilor

Efectele socioeconomice ale proiectului propus se reflecta in posibilitatea fructiflcarii 
perioadelor lucrate de catre persoanele care altfel nu pot dovedi ca li s-au platit contribu^iile in 
aceste perioade. Se pot depasi, ca urmare a proiectului propus, doua probleme majore: 1. faptul 
ca cetatenii nu pot identifica operatorul economic care administreaza arhiva 
societa^ii/intreprinderii unde acestia si-au desfasurat activitatea profesionala sau ca operatorul 
economic refuza/intfcie sa fumizeze documentele solicitate si 2. faptul ca solicitantii 
adeverintelor de grup^sporuri nu pot suporta costurile de eliberare a acestor documente §i nu 
este vina lor ca acele intreprinderi au dat faliment. Dovedirea stagiului de cotizare la sistemul 
asigur^ilor sociale ajuta la stabilirea dreptului la pensie.

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat 

Impactul financiar se prezinta dupa cum urmeaza:

• Pentru eliberarea adeverinfelor din arhive estimam un numar de aprox. 120.000 de 
pensionari care ar putea solicita adeverinte la un cost mediu de 200 lei/adeverinfa - cost 
total: aprox. 24 milioane lei/an

• Pentru predarea documentelor de la Arhivele Nationale/casele de pensii catre operator!! 
economic! prestatori de servicii arhivistice si pastrarea acestora pentru termenul prev^ut 
in lege, estimam un cost de aprox. 35.000 lei in primul an de plata, cost care scade anual 
cu 1900 lei pana la nivelul anului 34 de plata (moment in care expira toate statele de plata 
ale caror termen de pastrare este 50 de ani), dupa care p^a la nivelul anului 60 de plata 
costul scade cu aprox. 900 lei pentru documentele cu termen mare de pastrare. 
Documentele cu valoare practica detinute de Arhivele Nationale/structurile judejene 
totalizeaza 1228,83 metri liniari.

5. Consultari efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

Au fost efectuate consultari cu reprezentantii Arhivelor Nationale, cu Uniunea Nationala a 
Practicienilor in Insolventa, cu societatea civila (inclusiv pensionari sau persoane aflate aproape 
de varsta pensionari! care au nevoie de documente pentru a-si dovedi stagiul de cotizare) 
precum si cu Asociafia Romana a Firmelor de Arhivare si cu membrii acesteia.



Av^d in vedere argumentele prezentate, supunem Parlamentului Romaniei spre dezbatere si 
adoptare prezenta propunere legislative.

Initiatori:

Violeta Victoria Alexandru

Maria Gabriela Horga

Tudor Polak

Claudiu-Martin Chira
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